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Yleista

Auran kunta on n. 3.900 asukkaan kunta. Kunnan vakiluku on kasvanut jatkuvasti jo
1960 —luvulta alkaen. Vuoden 1990 alusta vuoden 2008 loppuun vakiluku on
kasvanut 946 hengella eli keskimaarin 1,6 % vuodessa. Kunnan ikarakenne on terve,
15-64 vuotiaiden osuus vaestosta oli vuoden 2008 lopussa 65,9 % ja yli 85 —
vuotiaiden osuus vain 1,6 %.

Vaestdkasvusta johtuen kunta on joutunut merkittavasti investoimaan mm.
koulurakentamiseen seka kunnallistekniikkaan. Voimakas investointitoiminta on
johtanut mm. velkaantuneisuuden huomattavaan kasvuun seka omavaraisuusasteen
merkittdvaan heikkenemiseen.

Kunnan talous kehittyi vuosina 2006-2007 erittdin suotuisasti ja taseessa vuoden
2005 lopussa olleet vanhat alijagamat saatiin vuosien 2006 ja 2007 tilinpaatoksissa
lahes katettua. Taseeseen jai vuoden 2007 tuossa vaiheessa kattamatonta alijagamaa
enaa vain 4.100,04 euroa, joka ennakoitiin olevan mahdollista kattaa tulevalla
suunnittelukaudella. Talousarviosta poiketen taloudessa tapahtui kuitenkin vuonna
2008 raju kdanne negatiiviseen suuntaan johtuen lahes yksinomaan
erikoissairaanhoidon merkittavasti ennakoitua suuremmasta kaytosta.
Terveydenhuollon tehtdvaalueen euromaarainen ylitys talousarviossa ennakoituun ol
I&hes 661.000 euroa.

Edella olevasta johtuen vuosikate jai talousarviossa ennakoidun -12.290 euron sijaan
570.220,54 euroa negatiiviseksi ja tilikaudelta kertyi talousarviossa ennakoidun
vajaan 440.000 euron sijaan alijaamaa 824.505 euroa. llman erikoissairaanhoidon
kulujen ylitysta alijgdmaa vuodelta 2008 olisi kertynyt vain runsaat 163.000 euroa.

Kunnan taloutta on niiltd osin kuin omin toimenpitein on mahdollista, hoidettu
jatkuvasti erittdin hyvin ja toimintaa on sopeutettu mahdollisuuksien mukaan
kulloiseenkin taloudelliseen tilanteeseen. Asukaskohtaiset toimintakulut alittavat
selvasti seka valtakunnalliset etta maakunnalliset keskiarvot. Toimintakulut kunnassa
vuonna 2008 olivat 4.362 e/asukas, Varsinais-Suomen kunnissa keskimaéarin 5.516
e/asukas ja koko maassa keskimaarin 5.531 e/asukas.

Mahdollisuudet vuodelta 2008 kertyneen alijaaman kattamiseen laman myoéta
heikentyneessa kokonaistaloudellisessa tilanteessa ovat heikot. Ensisijaiseksi
tavoitteeksi kunnanhallitus on vuoden 2010 talousarvion laadintaohjeissaan asettanut
alijagaman kasvun pysayttamisen.

Kunnan vuotta 2009 aikaisemmat omat toimenpiteet taloudellisen tilan parantamiseksi

Tuloveroprosentti vuodelle 2006 nostettu 0,25 %:lla eli 18,75 %:iin.
Kiinteistoveroprosentteja tarkistettu vuodelle 2006.
Taksat ja muut kayttdétalouden tuottoperusteet on pidetty jatkuvasti ajan tasalla ja

taksoja on tarkistettu vuosittain vahintaan yleista kustannustason muutosta
vastaavasti. Vesihuoltolaitoksen liittymismaksut on 1.4.2004 alkaen muutettu



arvonlisaverollisiksi ja ne kirjataan tulosvaikutteisesti. Vilkkaan rakennustoiminnan
vuosina 2006-2007 kunnan talous koheni merkittavasti erityisesti
littymismaksutuotoilla.

Kunnan ruokahuolto on vuoden 2008 alusta alkaen uudistettu siten, ettd kunnassa
toimii enaa ainoastaan yksi valmistuskeittio, josta ruoat kuljetetaan eri toimipisteisiin
(mm. koulut, kunnan omat paivakodin toimipisteet, yksityinen paivakoti, kotona
asuvat vanhukset). Ruokahuollon elintarvikehankinnat on kilpailutettu yhteistyossa
Auran, Poytyan ja Ylaneen kuntien seka POytyan kansanterveystyon kuntayhtyman
kanssa ja kilpailutetaan uudelleen vahintdan saman ryhman kesken vuoden 2009
syksyn aikana.

Vanhustenhuollossa merkittava osa vanhusten asumispalveluista ostetaan Auran
Vanhustentaloyhdistys ry:Ita, jonka kanssa kunnalla on ns. kumppanuussopimus.
Kunta ei néin ollen ole joutunut investoimaan vanhushuollon rakentamiseen.
Vanhushuolto hoidetaan taysin asumispalvelutyyppisena, vanhusten laitospaikkoja
kunnalla ei ole enaa yhtaan.

Vuokra-asuntojen tuotanto ja yllapito kunnassa on yhtiditetty. Kunnan suoraan
omistamia vuokra-asuntoja on enaa vain muutamia.

Kunnan kouluverkko on saneerattu jo vuosikymmenia sitten niin, ettd kunnassa on
talla hetkelld enaa kaksi koulua, yhtenaiskoulu (alakoulu+yldkoulu) seka
Kirkonkulman koulu. Koulujen hallinnot on yhdistetty jo syyslukukauden 2007 alussa.

Koulukuraattoripalvelut ostetaan talla hetkella Liedon kunnalta (1,5 pv/vko). Auran
kunnan opinto-ohjaajan virasta myydaan 40 % Tarvasjoen kunnalle.

Kunnan vapaa-aikatoimi osallistuu mm. seutukunnallisen nuorisotoimen ja
liikuntatoimen tydhon. Vuoden 2009 alusta on kokeiluluontoisesti voimassa Auran ja
Tarvasjoen vapaa-aikatoimien yhteistydsopimus. Yhteistyon tavoitteena on parantaa
vapaa-ajanpalveluiden laatua, valttaa paallekkaisyyksia vapaa-ajansektorin
toiminnoissa, jakaa toimialan tehtavat ja vastuualueet uudelleen viranhaltijoiden
kesken seka luoda ammatillinen tydyhteiso ja yhteinen toimisto tulevaisuudessa
hoitamaan sektorin tehtavia kuntien alueella.

Teknisen toimen osalta padosa erityisammattitaitoa vaativista tukipOaleluista on jo
vuosien ajan hankittu yksinomaan ostopalveluna. Kunnan omaa teknisen toimen
henkil6stda ja ei nain ollen ole jouduttu lisddmaan. Ostopalveluja kayttamalla on
my0s pystytty valttdmaan merkittavia kalustohankintoja. Siivoustoimi on keskitetty
teknisen toimen alaisuuteen ja siivouskohteet on kaikki mitoitettu.

Maaseutuhallintopalvelut on vuoden 2007 alusta alkaen tuotettu yhteistydssa Liedon,
Tarvasjoen ja Marttilan kuntien kanssa alueellisessa maaseututoimessa, jonka
isantakuntana toimii Liedon kunta.

Ymparistdnsuojelun palvelut tuotetaan vuoden 2009 alusta alkaen Kosken TI., Auran,
Marttilan, POytyan ja Tarvasjoen kuntien muodostamalla yhteistoiminta-alueella.
Tehtavan isantdkuntana toimii Koski Tl. Ymparistéterveydenhuollon palvelut on
vuoden 2009 alusta alkaen tuotettu alkuaan 23 kunnan (kuntaliitosten my6ta kuntien
maara on vahentynyt) muodostamalla yhteistoiminta-alueella, jonka isantakuntana
toimii Liedon kunta.

Kaavoitustoimen asiantuntijapalveluja on ostettu tarpeen mukaan Liedon kunnan
kaavoitusjohtajalta.



Yritysneuvonta- ja elinkeinoasiamiespalvelut on toistaiseksi ostettu Loimaan
seutukunnan kehittamiskeskukselta.

Eri toimialojen koulutusyhteistydtd mm. viranhaltijoiden osalta on vuosien ajan
harjoitettu vuoden 2008 lopussa paattyneen Loimaan seutukunnan SEUTU —
hankkeen puitteissa. Koulutuskustannuksissa on saatu tata kautta merkittavaa
saastoa.

Atk —yhteisty6td mm. ohjelmisto- ja laitehankinnoissa on tehty jo vuosikymmenien
ajan Auran, Poytyan ja Ylaneen kuntien (Pdytyan ja Ylaneen kunnat yhdistyneet v.
2009 alussa) seka kuntien yhteisen perusterveydenhuollon kuntayhtyman kanssa.
Talous- ja henkildstohallinnon seka sosiaalitoimen atk- jarjestelmien laajamittainen
uusimistyd ja siihen liittyva koulutusyhteistyd kaynnistettiin vuoden 2004 syksylla ja
talla hetkelld kunnilla ja kuntayhtymalla on talous- ja henkildstdhallinnon seka
sosiaalitoimen jarjestelmien yhteinen palvelinlaitteisto, joka on sijoitettu
kansanterveystyén kuntayhtyman konesaliin. Omaa atk —tukihenkil6a kunnalla ei ole
ollut missdan vaiheessa, vaan palvelut on pitkdan ostettu POytyan kunnalta (ennen
Pdytyan ja Karinaisten kuntaliitosta Karinaisten kunnalta).

Kunnanvaltuuston vuonna 2006 hyvaksyman aikaisemman tasapainotusohjelman
perusteella vuosina 2007-2008 on realisoitu omaisuutta (myyty mm. kaytdsta
poistettu entinen koulurakennus, neljd asuntoa kasittanyt vuokrarivitalo kokonaan,
yksi osakehuoneisto seka vanhan vedenottamon tonttialue), luovuttu mm. Turun
kauppakamarin sekd SPR:n jasenyyksista ym., kehitetty
kiinteistopaivystysyhteistydta, yhdistetty kunnan aanestysalueet jne.

Talouden tasapainoa uhkaavat tekijat
Taloustaantuman my6ta alenevat verotulot.

Kasvavan tyottomyyden aiheuttamat menopaineet etenkin toimeentuloturvassa seka
lasten ja perheiden huollossa.

Erikoissairaanhoidon lisaantyva kaytto ja kasvavat kustannukset. Kunnan ns.
sairastavuuskerroin on jatkuvasti laskenut (kerroin v. 2009 laskelmassa 0,8783 ja
vuoden 2008 laskelmassa 0,8839). Sairastavuuskertoimen lasku ei kuitenkaan nay
mm. erikoissairaanhoidon kaytéssa.

Realisoitavan omaisuuden vahaisyys. Omaisuuden myynti heikentaa toisaalta myds
kunnan entisestdan heikkoa omavaraisuusastetta.

Omakoti- ja rivitalotonttien myynnin pysahtyminen yleisen taloustaantuman myéta.
Tonttimyynnin pysahtyminen vaikuttaa myos vesihuoltolaitoksen liittymismaksujen
kautta tulosta heikentavasti.

Kunnalla edelleen edessaan olevat suuret investoinnit, mm. liikkuntahallin
rakentaminen, siirtoviemarin rakentaminen ja investointien aiheuttama
lisdvelkaantuminen.

Vuoden 2008 syksylla valmistuneen ylakoulun rakennushankkeen yhteydessa on
paatetty liikuntahallin rakentamisesta koulun tarpeisiin. Samassa yhteydessa
toteutetaan koulurakentamisen yhteydessa toteuttamatta jaanyt vaestdnsuojan
rakentamisvelvoite. Valtionavustusta hankkeeseen on jo mydnnetty 600.000 euroa ja



rakennustyot on tavoitteena aloittaa kuluvan vuoden syksylla. Kustannusarvio
kuluvan vuoden talousarvion investointiohjelmassa 2,7 milj. euroa.

Lansi-Suomen ymparistdlupavirasto on 11.6.2008 antamassaan Auran oman
jatevedenpuhdistamon ymparistdluvassa edellyttanyt, etta jatevesien kasittely on
pyrittava siirtdmaan Turun seudun puhdistamo Oy:n Kakolanmaen
jatevedenpuhdistamoon niin nopeasti kuin se suinkin on mahdollista. Ennen
siirtoviemarin rakentamista kunnan on tehtava merkittavia oman
jatevesiviemariverkoston saneeraustoimenpiteitd. Mikali oman puhdistamon kayttéa
ei lopeteta vuoden 2012 loppuun mennessa, jatevesien laskuluvan lupaehdot
kiristyvat merkittavasti ja aiheuttavat suuria investointeja omaan puhdistamoon.
Siirtoviemarin rakennustdiden aloittaminen on voimassa olevassa
taloussuunnitelmassa merkitty vasta vuodelle 2011. Talla hetkella kaytettavissa
olevien tietojen mukaan hanke todennakoisesti kaynnistyy jo vuonna 2010.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet vuonna 2009

e tuloveroprosentin korotus vuodelle 2009; 18,75 % => 19,25 %; tulosvaikutus n.
200.000-250.000 €

e kunnanvaltuuston 15.6.2009 hyvaksymat vuoden 2009 "avatun” talousarvion
kayttotalousosan saastot; tulosvaikutus n. 282.000 € (sosiaalitoimessa mm.
karsitaan vammaisten kuljetuspalveluja ja avustuksia, lasten kotihoidontuen
kuntalisdn maksaminen lopetetaan 1.8.2009 alkaen, maararahasidonnainen
kehitysvammaisten laitoshoito korvataan perhehoidolla, yksi hoitajan toimi
kotipalvelussa jatetdan tayttamatta 1.10.2009 alkaen, psykiatrian
erikoissairaanhoitajan toimi jatetdan tayttamatta 1.9. alkaen ja taytetdan vasta
vuoden 2010 alusta; sivistystoimessa karsitaan oppikirja- ja
opetusvalinehankintoja, saastetaan tuntikehysmuutoksella; teknisessa toimessa
saastetaan kalustohankinnoista seka rakennusten ja alueiden kunnossapidosta;
kaikkien hallintokuntien osalla karsitaan toiminta-avustukset minimiin jne.)

+ tehostetaan tonttimarkkinointia

* harkitaan joidenkin kunnan omistuksessa olevien vuokra-asuntojen realisointia
mahdollisuuksien mukaan jo vuonna 2009; esim. yhden osakehuoneiston
myyminen; tuotto n. 82.000 euroa => vaikutusta tuloslaskelmaan
kayttdomaisuuden myyntivoittojen/satunnaisten tuottojen kautta

* henkilostomenojen osalla kunnanhallitus hyvaksynyt ns. talkoovapaajarjestelman,
jolla suositellaan henkiléstélle palkattomien virka-/tydvapaiden pitamista siten, ettd
tybantaja pidattaa palkan vain tyopaivilta: talkoovapaata voidaan myontaa
kalenterivuoden aikana enintdan 15 tydpaivaa; talkoovapaaohjeet voimassa
1.5.2009-30.4.2011; tulosvaikutus vuodelle 2009 ei ennakoitavissa viela tassa
vaiheessa

* kunnanvaltuuston vuodelle 2009 hyvaksyma uusi karsittu investointiohjelma;
nettosaasto 750.000 €; mm. kunnallistekniset investoinnit karsittu aivan
valttamattomimpaan)

Talouden tasapainottamistoimenpiteet vuosina 2010-2012



tuloveroprosentin korotus vuodelle 2010; 19,25 % => 20,25 %; tulosvaikutus n.
513.000 €

kiinteistdveroprosenttien tasotarkistus; tulosvaikutus n. 10.000-15.000 €

taksojen ja muiden kayttétalouden tuottoperusteiden vuosittainen tarkistaminen
vahintaan yleista kustannustason nousua vastaavasti; tulosvaikutus n.
10.000-15.000 €

kaikkien avustusten myontoperusteiden uudelleen selvittdminen ja kunnan
myontamien avustuksien karsiminen aivan minimiin; tulosvaikutus n. 10.000 €

kannatus- ja tuki-ilmoitusten ym. karsiminen aivan minimiin

lehti-ilmoitusten supistaminen ja kunnan www —sivujen kaytdn lisddminen ja
tehostaminen

kunnanhallituksen vuonna 2009 hyvaksyman talkoovapaajarjestelman jatkaminen
ainakin 30.4.2011 saakka

muut mahdolliset henkilostokulujen saastot (esim. lomautukset); harkitaan
erikseen vuoden 2010 talousarvion ja vuosien 2011-2012 taloussuunnitelman
valmistelun yhteydessa3; toisaalta henkildston tydssa jaksamisen tukeminen ja
motivoiminen ennenaikaisten elakditymisten valttamiseksi

henkiloston elakoitymisten yhteydessa arvioidaan tapauskohtaisesti viran/toimen
tayttétarve ja mahdollisuudet esim. naapuriyhteistydhdn tai muihin jarjestelyihin

omaisuuden realisointi; osakehuoneistoja 4 kpl; tuotto n. 230.000 euroa =>
vaikutusta tuloslaskelmaan kayttbomaisuuden myyntivoittojen/satunnaisten
tuottojen kautta

tonttimyynnin lisddminen ja tehostaminen mm. markkinointia kehittamalla

yhteistyon lisdaminen mm. naapurikuntien seka kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa; vuoden 2010 alusta suunnitteilla aluearkkitehtitoiminnan kaynnistdminen
yhdessa Pdytyan kunnan kanssa => vahentaa kaavoitustoimen ja maankayton
suunnittelun ostopalvelujen kaytt6a

aikaisempaa aktiivisemman ja lahempana peruskuntaa toimivan yrityspalvelujen
mallin kdynnistaminen vuoden 2010 alusta yhteistydssa Pdytyan kunnan kanssa

yleisesti kayttokulujen tiukan menokurin yllapitaminen ja siihen liittyen seurannan
ja raportoinnin tehostaminen

hankintatoimen tehostaminen/isompien yhteisten hankintarenkaiden luominen
investointien karsiminen aivan valttamattémimpiin hankkeisiin

selvitetaan palvelusetelijarjestelman kayttdonottamisen tuomat mahdollisuudet



